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Resumen ejecutivo

El Salvador se esta convirtiendo en un caso de éxito
econ6émico en América Central. Desde el fin de la guerra civil
en 1992, la cual dejé al pais en ruinas, El Salvador ha trans-
formado su economia gracias a la implementacion de exten-
sos procesos de liberalizacion llevados a cabo por gobiernos
democraticos, que incluyeron la privatizaciéon de empresas
estatales, la apertura comercial y financiera, la privatizaciéon
del sistema de pensiones y la adopcion del délar esta-
dounidense como moneda oficial. Segun el Informe sobre la
Libertad Econdmica en el Mundo del Fraser Institute, El
Salvador se encuentra entre las 25 economias mas libres del
mundo.

Los resultados de las reformas liberales son evidentes:
Entre 1991 y el 2007, el porcentaje de hogares por debajo de
la linea de pobreza cayé del 60 al 34,6 por ciento. Sin embar-
go, las cifras oficiales muestran una tasa de crecimiento
econémico per capita mediocre durante el periodo 1992-
2007—1,9 por ciento anual—el cual es muy similar al prome-
dio latinoamericano de 1,6 por ciento en el mismo lapso. No
obstante, las cuentas nacionales parecen subestimar significa-
tivamente el rendimiento de la economia debido a mediciones
deficientes, de manera que la misma es probablemente un 30
por ciento mas grande que lo indicado por las cifras oficiales.
De esta forma, la tasa promedio de crecimiento econdémico
per capita desde 1992 ha sido de aproximadamente 5,2 por
ciento al afio.

El Salvador todavia tiene mucho por hacer en su agenda
de politica pablica. En particular, las altas tasas de criminali-
dad constituyen un severo obsticulo para un mayor cre-
cimiento. Esta ausencia de seguridad representa la principal
amenaza para el crecimiento sostenido y para las politicas li-
berales.

Aun asi, el pais le esta demostrando al resto de la region
cémo la libertad econémica allana el camino para el desarro-
llo, y como la globalizacién ofrece grandes oportunidades
para los paises en desarrollo que estén dispuestos a imple-
mentar un conjunto consistente de reformas liberales.

Suan Carlos Hidalgo es Coordinador de Proyectos para América Latina del
Caro Institute.
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Introduccion

Hace tan sélo 17 afos, pocos habrfan imaginado que El
Salvador pudiera constituirse en un ejemplo exitoso de desa-
rrollo econémico. Para ese entonces, este pequefio pafs cen-
troamericano, con una extension territorial de 21.041 kilome-
tros cuadrados y una poblacién aproximada de 5,7 millones
de habitantes, se recuperaba de una cruenta guerra civil que le
costo la vida a més de 75.000 personas.

Durante la década de los ochenta, El Salvador se convir-
tié en un campo de batalla dentro del contexto de la Guerra
Fria, con Estados Unidos y la Unién Soviética financiando a
ambos bandos en el conflicto—gobierno y guerrilla, respecti-
vamente. Las batallas urbanas en el corazén de San Salvador,
los asesinatos de civiles por parte de escuadrones de la
muerte, y el secuestro y desapariciéon de personas fueron
situaciones comunes en dicha década. La pobreza empeord
durante ese periodo, creciendo del 50 por ciento de los hoga-
res en 1976 al 61 por ciento en 1988."

Durante los afios del contflicto civil la politica econdémica
de este pais se caracterizé por la omnipresencia del gobierno,
el cual utilizé la guerra como excusa para ampliar su control
sobre casi todos los sectores de la economia salvadorefia.
Dicho proceso se caracterizé por la corrupcion y el declive de
los principales indicadores econémicos y sociales. De tal
forma, de 1978 a 1992 El Salvador experimentd una dismi-
nucién total del ingreso per capita del 24,1 por ciento (Ver
Grifico 1)

Finalmente en 1992 se alcanza un acuerdo de paz entre el
gobierno y los rebeldes izquierdistas que puso fin a 12 afios
de conflicto civil. Para entonces, la economia se encontraba
en una situacion bastante precaria, con una infraestructura en
ruinas, la mayoria de la poblacién sumida en la pobreza y cien-
tos de miles de salvadorefios emigrando a Estado Unidos en
busca de trabajo.” Reactivar la economia de El Salvador cons-
titufa un gran desafio.

No obstante, las autoridades salvadorefias iniciaron un
agresivo programa de liberalizacién econdémica que transfor-
mo6 la economia del pafs, y ha permitido experimentar avances
importantes en diversas areas econdmicas y sociales. Algunas
de estas reformas de mercado anteceden al acuerdo de paz de
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Grafico 1: PIB per capita 1978-1992
(U.S.$ Dolares constantes 2005, Paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators. Washington, D.C.

1992, como es el caso de la reprivatizacién de la banca y la li-
beralizacién del sector financiero en 1990. En la década de los
noventa este proceso se aceleré con la privatizacion de mas
empresas estatales, la apertura comercial, la reforma del sis-
tema de pensiones y la adopcion del dolar estadounidense
como moneda oficial.

La profundidad de las reformas implementadas en El
Salvador en los dltimos afios se ve reflejada en el avance que
ha experimentado el pais en el Informe sobre la Libertad
Econdmica en el Mundo publicado anualmente por el Fraser
Institute de Canada. Mientras que en 1990 El Salvador ocu-
paba el lugar 84 en el ranking de naciones, con una nota de
4,81 de un maximo de 10, para el 2006 habia ascendido a la
posicion 25 entre 141 pafses con una calificaciéon de 7,51,
ubicandose como la tercera economia mas libre de América
Latina después de Chile y Costa Rica.*

Estas reformas econémicas han tenido un impacto pro-
fundo en los principales indicadores sociales del pais. Segin el
Banco Mundial, en la década entre 1991 y el 2002 “la matricu-
la neta en la educacion primaria aumentd cerca del 10 por
ciento, la mortalidad infantil cay6 un 40 por ciento, la
poblacién sin acceso a agua potable se redujo a la mitad, al
igual que la pobreza extrema. Para el afio 2000, El Salvador
estaba bien preparado para alcanzar antes de tiempo la ma-
yoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del 2015
En 1991 el porcentaje de hogatres bajo la linea de pobreza
rondaba el 60 por ciento, mientras que para el 2007 esa cifra
habfa caido al 34,6 por ciento. El porcentaje de hogares en
pobreza extrema cayé durante el mismo perfodo del 28,2 por
ciento al 10,8 por ciento.’

Las mejoras en la calidad de vida de los salvadorefios en
la ultima década y media pueden apreciarse de una mejor
manera echandole un vistazo a los bienes materiales a los que
tiene acceso la poblaciéon en comparaciéon con 1992. Por
ejemplo, el nimero de hogares con electricidad, refrigerado-
ras y televisores aumentd en casi un 20 por ciento durante
dicho lapso, asi como disminuy6 en un 24 por ciento la canti-
dad de casas que utilizan lefia para cocinar. (Ver Grafico 2).

El retroceso de la pobreza habria sido mayor si la natu-
raleza no se hubiera ensafiado contra el pafs. A inicios del
2001, dos poderosos terremotos afectaron a cerca del 20 por
ciento de la poblacién salvadorefia, causando dafios materia-
les calculados en $1.600 millones, casi el 12 por ciento del
PIB.” Como si no fuera poco, en el 2005 El Salvador fue cas-
tigado nuevamente, esta vez por el huracan Stan, el cual pro-
dujo importantes pérdidas humanas y materiales.

El apoyo del pueblo salvadorefio a la implementacioén de
una agenda de libre mercado se manifesté en las urnas
durante las elecciones de marzo del 2004 con el triunfo de
Antonio Saca, candidato del oficialista Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA),* con un 57 por ciento del voto.
Mientras tanto, el candidato del izquierdista Frente
Farabundo Martf para la Liberacién Nacional (FMLN), Shafik
Handal, quien en campafia habia prometido “desmontar el
modelo neoliberal”, obtuvo apenas un 35 por ciento.

Si bien aun queda mucho camino por recorrer antes de
que El Salvador pueda ser catalogado una nacién desarrolla-
da, este pafs ha dado pasos importantes en la lucha contra la
pobreza sobre los cuales otras naciones con antecedentes si-
milares pueden derivar lecciones importantes.
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Griafico: 2 Indicadores de calidad de vida 1992-2007
(Porcentaje de hogares)
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El primer paso: La desregulacion del sector
financiero

La reprivatizacion de la banca, que comenzé en 1990, dio
inicio a la primera generaciéon de reformas econdmicas
durante la administracién del presidente Alfredo Cristiani
(1989-1994).

Los bancos salvadorefios habian sido nacionalizados en
marzo de 1980 con el inicio del conflicto civil. Si bien las
autoridades de ese entonces justificaron la medida bajo la
premisa de promover una menor desigualdad en la distribu-
ci6n del ingreso y democratizar el acceso al crédito, las ver-
daderas razones fueron politicas y militares. La naciona-
lizacién permitié una alta centralizacién del sector financiero
en su conjunto y una elevada politizacion en el otorgamiento
de créditos. Los resultados fueron desastrosos: durante el
periodo 1979-1989 los depdsitos bancarios se contrajeron en
un 26,3 por ciento y el crédito al sector privado experimentd
un decrecimiento del 43,6 por ciento.” El conflicto armado
ciertamente incidié en la contraccién econémica, no obstante,
las deficiencias a la hora de asignar préstamos eran grandes: la
mora crediticia alcanzé los $434 millones al 31 de diciembre
de 1989, lo que constituia un 37,4% de la cartera total de prés-
tamos."’

La reprivatizacion de la banca en 1990 ayudé a transfor-
mar el sector financiero salvadorefio. Como medida prelimi-
nar antes de transferir las entidades bancarias a manos pri-
vadas, se llevo a cabo un proceso de saneamiento de la cartera
crediticia que consisti6 en restituir el patrimonio neto banca-
rio directamente mediante inyecciones de capital o indirecta-

mente mediante la compra de cartera morosa. Para este fin se
cre6 un Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero,
el cual fue capitalizado con acciones de los bancos comer-
ciales y aportes del Estado y del Banco Central. El gobierno
procedié a estabilizar o liquidar a aquellos bancos cuya esta-
bilidad financiera estaba severamente comprometida, segin la
situacion particular de cada instituciéon. Una vez saneada la
cartera crediticia y privatizada la banca, el sistema financiero
experimenta la liberalizaciéon de las tasas de interés, activas y
pasivas, las cuales son determinadas sin intervencién directa
de las autoridades monetarias, al igual que las lineas crediticias
con fondos propios.

En los primeros afios de la década de los noventa también
se aprueban una serie de leyes tendientes a establecer un
marco reglamentario y normativo para todo el sector
financiero, que incluyé legislacion referente a las casas de
cambio, mercado de valores, la creacién de un nuevo ente re-
gulador (la Superintendencia del Sector Financiero) y la
definiciéon de nuevas funciones para el Banco Central de
Reserva (BCR). En éste altimo punto, se establece la prohibi-
cién de que el BCR financie directa o indirectamente al go-
bierno central o a empresas privadas.

El sector financiero ha crecido desde entonces con el
surgimiento de la Bolsa de Valores, 15 casas corredoras en
1992, las administradoras de fondos de pensiones y la entra-
da y salida de instituciones bancarias. Actualmente hay 10
bancos y 5 intermediarios financieros no bancarios operando
en El Salvador, asi como un banco extranjero que cuenta con
oficinas locales. En este sentido, bajo la Ley de Bancos de
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Grafico 3: Tasas de interés activas 1990-2008
Promedio anual ponderado préstamos a corto y mediano/largo plazo
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1999 y posteriores enmiendas, se les ha otorgado trato
nacional a los bancos extranjeros, los cuales pueden ofrecer
los mismos servicios que sus contrapartes salvadorefios. Esto
ha introducido un elemento adicional de competencia
financiera que no existe en la mayorfa de los paises lati-
noamericanos. Mas aun, durante los afios 2005-2006, los cua-
tro principales bancos del pais—que también se encuentran
entre los mas grandes de Centroamérica—fueron adquiridos
por grandes entidades bancarias extranjeras como HSBC,
Bancolombia y Citibank. Hoy, El Salvador es el pafs con la
mayor presencia de bancos extranjeros en Centroamérica,
superando incluso a Panama."

El proceso de liberalizacién incrementé la competencia y
eficiencia dentro del sistema bancario. En menos de una déca-
da, el margen efectivo de intermediacion, es decir, la diferen-
cia entre la tasa de interés activa (la que cobran los bancos por
sus préstamos) y la tasa de interés pasiva (la que se paga por
los ahorros) se habia reducido de un 17,8 por ciento a inicios
de 1992 a un 10 por ciento a finales del 2000."

Los depésitos al sistema bancario privado experimenta-
ron una rapida recuperacién. En tan sélo cuatro afios (1994-
1998) aumentaron un 70,2 por ciento, lo cual demuestra una
amplia credibilidad por parte del puablico al proceso de libe-
ralizacién financiera. De igual forma el crédito de los bancos
comerciales nota un incremento del 11,7 por ciento en el
mismo perfodo. Mas del 80 por ciento de los créditos en ese
entonces van dirigidos al sector privado, representando los
préstamos vencidos menos del 5 por ciento de la cartera cre-

diticia, lo que confirma qué tan saludable es el sistema.” Los
activos netos del sistema financiero salvadorefio aumentaron
de $1.878,6 millones en 1990 a $6.878,2 millones una década
después, un incremento del 266 por ciento, a pesar de que el
numero de bancos aumentd unicamente en dos durante dicho
periodo." Si bien los acuerdos de paz jugaron un papel impor-
tante en la recuperacion del sector bancario, a todas luces la
liberalizacion financiera ha contribuido a dinamizar la
economia salvadorefia.

Gracias a la implementacion de una politica monetaria
mas disciplinada y a la consecuente disminuciéon de la
inflacion—sumada a la creciente competencia en el sector
bancario—Ilas tasas de interés activas han experimentado una
importante reduccion, la cual fue afianzada con la posterior
dolarizacién de la economia en el 2001 (Ver Grafico 3).

Privatizacion de las pensiones

La consolidaciéon del proceso de liberalizacion financiera
lleg6 con la privatizacion de la seguridad social, a través de la
adopcion de un sistema de pensiones de cuentas individuales
similar al implementado en Chile en 1981. El 14 de abril de
1998, y como parte de la segunda generacién de reformas
econdmicas, entrd en funcionamiento un sistema privado de
capitalizacion individual que reemplazé al sistema puiblico de
pensiones de reparto. Este dltimo se encontraba en proble-
mas de solvencia debido a los cambios demograficos con-
temporaneos y a la inestabilidad econémica generada por el
conflicto armado de los afios ochenta, el cual provoco una
expansion del sector informal y deteriord el valor real de las
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reservas debido a las altas tasas de inflacion.

En lugar de ensayar férmulas que pretenden extender la
vida util del sistema publico de reparto, como el aumento en
la edad de retiro o en el monto de las cotizaciones, las autori-
dades salvadorenas decidieron emular la implementacion del
sistema privado de cuentas individuales que habfan llevado a
cabo los chilenos 17 afios atras. De esta forma, el nuevo ré-
gimen previsional de El Salvador se basa en las siguientes ca-
racteristicas:

a) Capitalizacion individual: El sistema consiste
en cuentas individuales que son propiedad de cada
uno de los cotizantes, quienes aportan un 13 por
ciento de sus salarios. Estas cotizaciones y las rentas
que generan constituyen el ahorro de cada traba-
jador a lo largo de su carrera.

b) Administracién privada: Las cotizaciones de
los trabajadores son administradas por empresas
privadas—administradoras de fondos de pensiones
(AFP)—que compiten entre si, y a las cuales se les
confia la inversién de dichos fondos en la Bolsa de
Valores bajo estrictas regulaciones. El sistema entrd
en operacion con el funcionamiento de cinco
administradoras, pero ese nimero se ha reducido a
dos en la actualidad.

c) Libertad de escoger: Los trabajadores se
encuentran en capacidad de escoger cual operadora
de pensiones administra sus fondos de pensiones,
asi como las condiciones de su propio retiro.

d) Rol subsidiario del Estado: El gobierno
garantiza una pension minima a aquellas personas
que, habiendo trabajado el tiempo requerido, no
hayan logrado acumular los recursos suficientes que
les permitan alcanzar una pension que cubra sus
necesidades basicas.

La transicion se llevo a cabo de la siguiente manera: A los
trabajadores mayores de 36 afios pero menores de 55 en el
caso de los hombres y 50 en el de las mujeres, se les dio la
opcion de permanecer afiliados al sistema publico de pen-
siones o trasladarse a una AFP. A aquellos que empezaron a
trabajar por primera vez o que eran menores de 36 afios se les
trasladé a una operadora de su preferencia. Los individuos
mayores de 50 afios (mujeres) y 55 (hombres) permanecieron
asegurados al sistema estatal. A los trabajadores que fueron
trasladados a una AFP se les otorgé un “Certificado de
Traspaso” el cual les reconocia el monto que cotizaron al sis-
tema estatal durante sus vidas laborales. Con el fin de hacetle
frente a las responsabilidades financieras adquiridas con el
pago de dichos certificados, el gobierno constituy6 un Fondo
de Amortizacién que se financié con las reservas del sistema
estatal de pensiones y con contribuciones del presupuesto
general del Estado. Sin embargo, al agotarse estas reservas y
aumentar el gasto por concepto de pensiones debido al
numero creciente de jubilados, el gobierno ha emitido certifi-
cados de inversién con los cuales les paga a las AFP los cer-

tificados de traspaso.

La consolidacién del ahorro interno, junto con un sis-
tema financiero abierto, puede ayudar a que una economia
pequena enfrente mejor los vaivenes internacionales de los
flujos de inversion. La acumulaciéon de este ahorro es un
fenémeno propio de la adopcion de sistemas de capita-
lizacion individual. De esta forma, a diez afios de haber sido
implementada la reforma al sistema de pensiones, el patrimo-
nio de las AFP constituia aproximadamente el 22,5 por cien-
to del PIB de El Salvador.”

No obstante, la acumulacién de este ahorro no ha sido
aprovechada al maximo por el sector privado salvadorefio:
Para marzo del 2008, el 79,1 por ciento de la cartera valoriza-
da de las AFP se encontraba invertida en instrumentos de
instituciones publicas. En parte esto es una consecuencia del
proceso de transicion del sistema publico al privado, ya que
con tal de enfrentar los costos financieros de la transicion, el
Estado ha obligado a las AFP a comprarle bonos para pagar
las obligaciones en el pago de pensiones. Conforme el sis-
tema vaya madurando, la concentracion de dinero de las AFP
en titulos del Estado deberfa ir disminuyendo gradualmente.

Sin embargo, otros factores han sido sefialados como
contribuyentes a esta acumulacién. Dani Rodrik y Ricardo
Hausmann de Harvard University sefialan a la ausencia de un
mercado financiero de alto riesgo como responsable.'* Una
explicaciéon mas plausible radica en los limites legales que
impiden que las AFP inviertan en acciones de empresas
nacionales cotizadas en bolsa. Segin la legislacién, las
acciones que pueden ser adquiridas por las AFP deben tener
una nota “A” por parte de dos calificadoras de riesgo. Esto
limita significativamente el mercado ya que el numero de
acciones que cumple este requisito es muy reducido.

También influye en gran medida la prohibiciéon que
tienen las AFP a invertir parte de sus activos en el extranjero,
a diferencia de otros paises latinoamericanos como Chile y
Pert que si lo permiten. Eliminar esta dltima limitacion resul-
ta fundamental para revertir la acumulacién de fondos de
pensiones en instrumentos financieros de instituciones publi-
cas, lo cual atenta en el largo plazo contra la rentabilidad de
los mismos y contraviene el principio basico de diseminar los
riesgos. Por ejemplo, la rentabilidad real historica de los fon-
dos de pensiones es baja, con un promedio anual de tan sélo
el 4,7 por ciento en el periodo 1999-2007." A manera de
comparacion, en los primeros nueve afos de la reforma chile-
na, el rendimiento real de los fondos de pensiones en ese pafs
promedio el 9,6 por ciento anual, mientras que la rentabilidad
histérica desde 1980 ha promediado el 8,9 por ciento al afio."

A pesar de dichas limitantes, la adopcién de un sistema
privado de capitalizacion individual ha tenido repercusiones
importantes en la economia salvadorefia. Primeramente, estd
resolviendo los problemas de solvencia que suftia el antiguo
sistema de reparto. Segundo, cambié de manera fundamental
el manejo que se hacia de los fondos de pensiones al sustituir
un sistema que fomentaba el consumo a otro que incentiva el
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ahorro y la inversién. Ademas, el sistema privado incrementd
la libertad de los trabajadores salvadorefios para escoger
coémo invertir, con quién y cuanto invertir, cuando usar su
dinero y cuando retirarse. Este es quizas el elemento mas
importante de la adopcién de un sistema privado de capita-
lizacién individual, ya que les devuelve a los trabajadores el
control sobre su futuro, en detrimento de la clase politica que
en el anterior sistema determinaba las condiciones de retiro
de todos los trabajadores. A marzo del 2008 se encontraban
afiliadas 1.658.349 personas, lo cual constituye un 87 por
ciento de la poblaciéon econémicamente activa del pais.”
Finalmente, la reforma al sistema de pensiones comple-
menté la implementacién de otras medidas econémicas,
como la liberalizacién comercial. Como lo ha indicado José
Pifiera, ex ministro de Trabajo de Chile y arquitecto de la
reforma de pensiones en ese pafs, “los fondos de retiro inver-
tidos por el mercado significan que cada trabajador es un ca-
pitalista y cuenta con una participacién visible en una
economia competitiva internacionalmente... El libre comer-
cio es bueno para la economia, y lo que es bueno para la
economia es bueno para los inversionistas”.* De esta forma,
la privatizacién de la seguridad social en El Salvador serviria
de base a otras reformas, incluyendo la apertura comercial.

La insercion a la economia global:
La liberalizacion comercial

Al tiempo que se llevaba a cabo la liberalizacién del sis-
tema financiero, y como parte de la tercera generaciéon de
reformas, El Salvador inicié un proceso de apertura de mer-
cados que consistio en la reduccion y eliminacion de barreras
arancelarias y la implementacion de acuerdos comerciales
bilaterales con otras naciones.

El Salvador pasé6 de tener un arancel promedio del 23 por
ciento en 1987* a contar con uno cercano al 4 por ciento en
el 2004, el mas bajo de América Central y uno de los menores
en toda América Latina. Ademas, en 1995 los aranceles sobre
bienes de capital y materias primas fueron eliminados.” De
igual forma, El Salvador ha sido uno de los principales impul-
sores del proceso de homogenizacién de las normas arance-
larias y no arancelarias en los pafses centroamericanos, que en
general ha conllevado a una reduccién de las trabas al comer-
cio en todo el istmo. Al estandarizar las reglas comerciales,
Centroamérica da un paso decidido hacia la consolidacién de
un mercado comuin para sus 30 millones de habitantes, lo que
convierte a la regién en una zona mas atractiva para la inver-
sién extranjera directa. Ademds, se allana el camino para la
firma de acuerdos comerciales con otros bloques y naciones
que desean negociar en conjunto con Centroamérica como
un todo. Uno de estos bloques es la Unién Europea, la cual
inicié negociaciones hacia un Acuerdo de Asociacién con los
paises centroamericanos en el segundo semestre del 2007.

Ademas del Mercado Comun Centroamericano, vigente
desde 1960 y que para todos los efectos funciona como un
area de libre comercio regional, El Salvador ha puesto en
vigencia en los udltimos afios tratados comerciales con

México, Republica Dominicana, Taiwan, Colombia y Panama.
También se encuentra negociando un acuerdo similar con los
15 estados de la Comunidad del Caribe (Caricom). Las nego-
ciaciones para acuerdo comercial entre Canada y El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua fueron suspendidas en el
2004 cuando ya se encontraban bastante avanzadas, pero se
espera que se reanuden en el futuro.”

A nivel multilateral El Salvador se convierte en miembro
activo del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés) a partir de 1990 y de su suce-
sor, la Organizacién Mundial del Comercio, desde su consti-
tucién en 1995. De esta forma El Salvador se compromete a
cumplir los principios que rigen el comercio mundial bajo el
amparo de la OMC, asi como otras estipulaciones referentes
al acceso a de mercados, inversiones, servicios, y otros.

El premio mas importante para la politica comercial sal-
vadorefa es la consecucion de un tratado de libre comercio
con su principal socio comercial, Estados Unidos. Para el
2007, el 50,8 por ciento de las exportaciones salvadorefias
iban dirigidas al mercado estadounidense, asi como el 35,6
por ciento de las importaciones provenian de ese pais.* En el
2002, en su calidad de presidente pro tempore del Sistema de
Integraciéon Centroamericana, el presidente salvadorefio
Francisco Flores (1999-2004) propuso al mandatario esta-
dounidense George W. Bush el inicio de negociaciones para
la suscripcion de un tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y los cinco pafses centroamericanos—Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Republica
Dominicana se incorporé mas tarde al acuerdo, para consti-
tuir el denominado RD-CAFTA.

El 17 de diciembre del 2004 El Salvador se convirti6é en
el primer pais en aprobar el RD-CAFTA, el cual entr6 en
vigencia el 1° de marzo del 2006. Con este acuerdo, El
Salvador consolidé y ampli6 los beneficios arancelarios que
tenfa bajo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, una concesion
unilateral de Estados Unidos que les permite a los paises del
Caribe y Centroamérica exportar libres de impuestos un
amplio rango de productos. Mas importante aun, El Salvador
abre mas su mercado a los productos estadounidenses, lo cual
contribuird a disminuir el costo de vida para millones de sal-
vadorefios.

Desde el final de la guerra civil el desempeno de las
exportaciones e importaciones ha experimentado un cambio
mas cualitativo que cuantitativo. Si bien las ventas al exterior
han crecido a un robusto 11,2 por ciento anual desde 1991—
la tasa de crecimiento de largo plazo mas alta de toda América
Latina—Ia composicién de las mismas ha variado significati-
vamente, con una disminuciéon importante en la participaciéon
de las exportaciones tradicionales, como el café, el azicar y
los camarones, y una mayor predominancia de los productos
no tradicionales, como lo son los bienes industriales, vege-
tales y del mar. En 1991 las exportaciones tradicionales re-
presentaban un 37,4 por ciento del volumen total de las ven-
tas al exterior, mientras que para el 2007 eran unicamente un
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6,5 por ciento. Esto ilustra la transicién hacia una economia
mas competitiva basada en la produccién de bienes de mayor
valor agregado. Las importaciones también han subido un
ritmo similar (11,5 por ciento anual en el periodo de 1991-
2007), lo que demuestra una mayor capacidad de compra por
parte de los salvadorefios, gracias tanto a la disminucién de
los aranceles como a un mayor poder adquisitivo por parte de
la poblacion.

La apertura comercial ha traido mas beneficios que los
que pueden ser cuantificados mediante cifras macroeconémi-
cas. Ha reducido el poder del Estado—y por ende de los
politicos—de decidir qué sectores econdémicos son protegi-
dos mediante barreras arancelarias y regulaciones. También
ha disminuido el potencial para la corrupcién, el favoritismo
politico hacia sectores econémicos poderosos y la bisqueda
de rentas por parte de empresarios descosos de recibir pro-
teccion estatal. Esto, sin duda, ayuda a sanear la relacion entre
gobierno y empresarios, que en pafses con altos niveles de
proteccionismo comercial tiende a ser incestuosa.

En total, el comercio internacional como porcentaje del
PIB han aumentado de un 42,1 por ciento en 1991 a un 62,1
por ciento en el 2007, denotando asi una mayor integracion
de este pafs a la economia mundial.” Cabe destacar que esta
vitalidad exportadora ha tenido lugar a pesar de la adopcion
del ddlar como moneda oficial en el 2001. A diferencia de
otros pafses de la zona donde ain predomina una mentalidad
mercantilista, la promocién de las exportaciones en El
Salvador no se logré mediante devaluaciones ni otras formas
de manipulacion del tipo de cambio, las cuales afectan el
ingreso de los trabajadores al reducir el poder de compra de
sus salarios y pensiones.

La certeza en materia juridica y regulatoria es otro bene-
ficio importante que brinda la consecucién de tratados bila-
terales y es una de las principales responsables del incremen-
to en el intercambio y la inversién que tiende a darse luego de
la firma de estos.” Prueba de ello es lo que ha sucedido con
la inversion extranjera directa (IED) en EIl Salvador: El
promedio anual de IED recibido en los tres afios posteriores
a la aprobacién de RD-CAFTA es 37,8 por ciento supetior al
promedio de los tres afios previos a la ratificacion del tratado.

Una dolarizacion sin crisis de por medio

La incorporacion de El Salvador a la economia mundial
sirvié de justificante para otra reforma importante aprobada
en el 2000, esta vez en el campo monetario. En noviembre de
ese afio se aprueba la Ley de Integracion Monetaria, la cual
contempla la sustitucion del colén salvadorefio por el délar
estadounidense (a una tasa de cambio fija de 8,75 colones por
cada dolar). Ademds, se permiti6 la contratacién de obliga-
ciones monetarias expresadas en cualquier otra moneda
extranjera de circulacion legal.

A diferencia de otros procesos similares, la dolatizacion
salvadorefia no fue implementada a raiz de una crisis infla-
cionaria que azotara el pafs, como ocurrié en Ecuador.” Todo

lo contrario, la tasa de inflaciéon promedio durante el periodo
1996-2000 fue de tan sélo 3,36 por ciento anual. Mas bien, la
substitucion del colén por el délar tuvo la intencién de
fomentar el crecimiento. Las autoridades salvadorefas
tuvieron muy en cuenta el papel que juegan las expectativas a
la hora de generar las condiciones propicias para el desarro-
llo econémico, especialmente en un contexto como el lati-
noamericano en donde la inconsistencia en la aplicacién de
politicas publicas tiende a ser la norma. Con la dolarizacion se
perseguian cuatro objetivos basicos:

a) Eliminar el riesgo de la devaluacién para
defender el valor monetario de los depésitos, pen-
siones y salarios.

b) Reducir las tasas de interés y aumentar la
competencia en el sistema financiero.

¢) Estimular la inversién privada.

d) Reducir el problema de la falta de credibili-
dad, comun en las economias emergentes, mediante
la eliminacién de una politica monetaria indepen-
diente, lo cual forzarfa a los gobernantes a practicar
una mayor disciplina fiscal.

La tasa de inflacién promedio se ha mantenido en un 3,9
port ciento anual entre el 2001-2008, aun cuando en estos ulti-
mos afios experimenté un aumento inusual para una
economia dolarizada (Ver Grafico 4). Irénicamente, la adop-
cion del dolar puede ser la responsable de una inflacién mas
alta de lo normal para un pais dolarizado, dado que el flujo
masivo de remesas familiares—equivalente a un 18,1 por
ciento del PIB en el 2007— aumenta la cantidad de dinero en
la economia y empuja hacia arriba los precios al consumidor.
Si bien el efecto de las remesas puede ser aminorado si parte
de éstas se utiliza para financiar las importaciones, aun as{ se
presenta un aumento en la masa monetaria que debe ser
tomado en cuenta a la hora de analizar la inflacién en este
pais. Las circunstancias de la economia de El Salvador pueden
considerarse unicas en el mundo: pequefa, dolarizada y con
una entrada enorme de dodlares por concepto de remesas.
Aun asi, la economia salvadorefia ha sido la sexta menos
inflacionaria de América Latina en el periodo 2003-2007, lo
cual también habla muy bien sobre los esfuerzos recientes de
otros paises latinoamericanos por controlar este flagelo.

En cuanto a los efectos directos en la economia, la tasa
de interés activa promedio ponderada anual de los bancos
cay6 del 10,8 por ciento en el 2001 al 7,7 por ciento en el
2004, para luego subir ligeramente al 9,4 por ciento en el
2007. Tomando en cuenta los pasivos del sector privado con
el sistema financiero durante el perfiodo 2001-2007, la baja de
intereses experimentada desde que el pais se dolarizé repre-
sentd un ahorro aproximado en el pago de intereses de
$2.500 millones durante dicho lapso, dinero que quedd
disponible para que las empresas y familias salvadorefias
pudieran realizar otros gastos.”

La dolarizacién también ha contribuido a restaurar la disci-
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Grafico 4: Table de inflacién, promedio anual 1993-2008
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plina fiscal en el gobierno, la cual se habia perdido en los
primeros afios de la década debido en parte a los retos que
enfrentaron las autoridades ante los desastres naturales que
azotaron al pafs. Ya desde mediados de los noventa El
Salvador contaba con las mejores notas en América Latina
por parte de las calificadoras de riesgo, luego de México y
Chile. Gracias a la dolarizacién, el déficit del sector publico
no financiero ha disminuido de un 4,4 por ciento del PIB en
el 2002 a un estimado de 0,3 por ciento del PIB en el 2007.

Desde un punto de vista practico, hay que reconocer que
el proceso de transicién a una economia dolarizada fue faci-
litado por la recepcion de miles de millones de ddlares al afio
en remesas que envian los salvadorefios que se encuentran en
HEstados Unidos a sus familiares en casa. En el 2007 el monto
de las remesas familiares alcanzé los $3.695 millones. Sin
embargo, esto no demerita el hecho de que la dolarizacion
rindi6 los frutos esperados y que los habitantes de dicho pais
gozan de estabilidad en su costo de vida gracias a la decision
de sus gobernantes de renunciar al control de la politica mo-
netaria.

Liberalizacion y privatizacion de los servicios
publicos
Al calificar el avance que El Salvador ha experimentado
con la privatizacién y la apertura en los mercados de teleco-
municaciones, energia e hidrocarburos, hay que reconocer
que la infraestructura publica existente en estas areas ain no
se recuperaba de afios de poca inversion producto del con-
flicto armado. Esta situacion hacia imperativa la participacién
del sector privado con el fin de sacar al pais del rezago en que

se encontraba.

En 1997 se aprueba la Ley de Telecomunicaciones, la cual
decreté la apertura del sector de telecomunicaciones y
estableci6 el marco regulatorio del servicio de telefonia y de
la explotacién del espectro radioeléctrico. Esta ley, que se
encuentra entre las mas liberales en el mundo, instituye un
régimen de libre competencia en el sector, de tal forma que
“los precios y condiciones de los servicios de telecomunica-
ciones entre operadores seran negociados libremente”.”
Ademas, se prohibe la segmentacion de mercados por parte
de los oferentes y la existencia de subsidios cruzados en aque-
llos servicios de telecomunicaciones que se presenten en
competencia. Finalmente, la ley introduce fuertes derechos de
propiedad sobre el espectro electromagnético, al estipular que
cada concesion para el uso del espectro es “un bien privado,
pudiendo ser transferible y ademas fragmentable”.”

Las autoridades salvadorefias fueron mas alld ese mismo
afio cuando privatizaron la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), el operador estatal de tele-
fonfa. Dentro de las razones dadas para tomar esta medida se
encontraban la demanda insatisfecha y la pobre cobertura de
las telecomunicaciones en el territorio salvadorefio durante
los afos de monopolio estatal, cuando la densidad telefénica
general era de tan solo 8,68 lineas por cada 100 habitantes.
Hoy el mercado de las telecomunicaciones es escenatio de
una vibrante competencia con 13 operadores de telefonia fija
y 5 de telefonfa movil ofreciendo sus servicios a los consu-
midores salvadorefios. La competencia ha permitido que el
sector haya experimentado un crecimiento sostenido que se
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Tabla 1: Desarrollo de las telecomunicaciones en
El Salvador, 1997-2007

Numero de lineas

crece 360.830 1.080.083  199.3%
telefénicas fijas

: —
Densidad Telefonica /1 1562 1904%
Fija

: —

Nimero de Lineas 157 ¢ 137,381 30.400.8%
Moviles
Densidad Telefonica 7 15500 456179
Movil*
Densidad Telefénica 8,68 12444 1.3330%
General*

* Cantidad de usuarios por cada 100 personas.

Fuente: Superintendencia de Telecomunicaciones de El
Salvador.

Tabla 2: Precio de gasolinas y diesel a consumidor
final en Centroamérica, 14 de noviembre de 2008
(US$ dolares por galon)

Pais - Gasolinas Diesel
Especial Regular
Guatemala 3,48 3,35 3,35
Honduras 3,20 3,00 3,12
Nicaragua 3,35 3,23 3,29
Costa Rica 4.65 4,50 412
El Salvador 2,95 2,72 3,03

Fuente: Tomado del Ministerio de Economia de El Salvador.

refleja en la cantidad de personas que cuentan con acceso a
una linea telefénica fija o mévil. Como lo muestran las cifras
en la Tabla 1, en la actualidad hay mds teléfonos en El
Salvador que personas. Para finales del 2007, el paifs tenia casi
124 lineas telefénicas—entre fijas y méviles—por cada 100
habitantes. En el campo de la telefonia celular, la cantidad de
lineas méviles ha aumentado mas de un 30.000 por ciento
desde 1997.

Las aperturas y privatizaciones no se limitaron al sector
de las telecomunicaciones. También se extendieron a otras
areas de la economia como los sectores energético y de hidro-
carburos. Por ejemplo, en 1996 El Salvador liberalizé y abrio
el mercado de la energia eléctrica. La reforma energética
desagrego a la compafia estatal de energfa en diversas empre-
sas de generacion, transmision y distribucion, algunas de las
cuales fueron vendidas a inversionistas extranjeros. La inver-
sion privada en electricidad ha permitido el rapido desarrollo
de la energfa geotérmica, la cual cuenta con un enorme
potencial en El Salvador debido a su ubicacién en una zona
de alta actividad volcanica. En los ultimos afios la energfa
geotérmica ha pasado a representar mas de un cuarto de la
produccién total de energia eléctrica del pais.

En el area de hidrocarburos, El Salvador pasé de un met-
cado totalmente regulado en 1992 a uno en donde el gobier-
no se limita unicamente a realizar un monitoreo semanal de
los precios al consumidor a efecto de informar a la poblacién
los mejores precios disponibles en la estaciones de servicio
del pais. El Estado no importa ni refina combustibles, ni tam-
poco establece o regula de ninguna forma los precios al con-
sumidor. La creciente competencia en el sector ha permitido
la aparicién en los ultimos afios de estaciones de servicio
independientes—debido en gran medida a la simplificacion
en la entrega de permisos de funcionamiento—Ias cuales han
causado una reduccién importante de los margenes acumula-
dos en todo el encadenamiento de suministro del petroleo.
Segin un estudio del 2005 de la Comisiéon Econdémica para

América Latina (CEPAL), en los tres afios previos al informe
estos margenes habfan bajado en El Salvador de $0,40 a $0,34
délares por galon, mientras que otros paises del area con mer-
cados altamente regulados, como Costa Rica y Honduras,
habian experimentado aumentos en los mismos.” No resulta
sorprendente entonces que a noviembre del 2008 El Salvador
fuera el pafs con los precios de los combustibles mas bajos de
América Central (Ver Tabla 2).

Al abrir a la competencia y a la inversion privada servi-
cios estratégicos como las telecomunicaciones, la energfa y los
hidrocarburos, El Salvador se garantiz6 la prestaciéon de ser-
vicios modernos, eficientes y competitivos en areas de las que
toda la economia depende. A diferencia de México—donde
predominan los monopolios estatales y privados en dichas
areas—en El Salvador no hay cuellos de botella en la pro-
visién de estos bienes y servicios. Ademas, el gobierno tomé
una decision acertada al trasladar al sector privado la respon-
sabilidad de construir, modernizar y mantener una
infraestructura en estas areas, ya que de otra manera le habria
representado una gran carga para sus finanzas. Las autori-
dades salvadorefias aplicaron sabiamente la maxima de que si
el sector privado lo quiere hacer y lo puede hacer mejor, no
hay necesidad de que el Estado participe en la prestacion de
dichos bienes o servicios. Ademas, cabe mencionar que, a
diferencia de los procesos de privatizacion llevados a cabo en
otros paises latinoamericanos como Argentina y México, el de
El Salvador se han caracterizado en términos generales por su
transparencia. Las reformas salvadorefias no establecieron
monopolios privados ni mercados cautivos, ni tampoco han
salido a la luz publica escandalos de corrupcién que compro-
metan a aquellos que estuvieron involucrados en el proceso.
La transparencia con la que fue llevada a cabo el proceso de
privatizacion constituye uno de los puntos mas importantes a
la hora de darle legitimidad a las reformas liberales que
comenzaron en los noventa.

Politica fiscal: Responsabilidad sin creatividad
A pesar de los embates de la naturaleza como lo fueron
los terremotos del 2001 y el huracan Stan en el 2005, el go-
bierno logré recuperar la disciplina fiscal que caracterizé al
pais desde fines de los ochenta. El gobierno ha reducido su
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Grafico 5: Ingresos tributarios, gasto gubernamental y déficit como porcentaje
del PIB, 2002-2007
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déficit fiscal de 3,1 por ciento del PIB en el 2002 a un 0,5 por
ciento en el 2007. Esto ha valido para que en la tltima déca-
da El Salvador haya gozado, detras de Chile y México, de una
de las mejores notas en riesgo soberano de América Latina
por parte de calificadoras de riesgo como Moody’s y Standard
& Poor’s. La disminucion del déficit ha sido posible gracias a
una pequefia reduccion del gasto gubernamental—el cual
paso del 15,6 por ciento del PIB en el 2002 al 15,4 por cien-
to en el 2007—y a un aumento de los ingresos por concepto
de tributos, del 12,5 por ciento del PIB en el 2002 al 14,9 por
ciento en el 2007. (Ver Grafico 5).

Sin embargo, la baja carga tributaria—entendida como
los ingresos tributarios como porcentaje del PIB—no debe
entenderse como un indicador de que El Salvador es un parai-
so fiscal que cuenta con tasas impositivas atractivas. Por el
contrario, los impuestos en este pais son bastante similares a
los de otros paises de la region. Por ejemplo, la tasa maxima
del impuesto a la renta corporativo y a la renta individual es
del 25 por ciento—ambas muy similares al promedio lati-
noamericano. La tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
es del 13 por ciento, y al igual que en el resto de América
Latina, constituye la principal fuente de ingresos tributarios
con un 53,8 por ciento del total en el 2007.* No obstante, a
diferencia de los demas paises de la region, El Salvador cuen-
ta con pocos tributos. Ademas del impuesto a la renta y el
IVA, el pais tiene unicamente dos impuestos especificos al
consumo (alcohol y tabaco), los impuestos a las importa-
ciones—que estan entre los mas bajos de América Latina—y
un tributo del 3 por ciento sobre las transacciones de bienes
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raices por encima de los $250.000.

Sin embargo, hay espacio para mejoras en la politica tri-
butaria de El Salvador. Un informe del Banco Mundial titula-
do Paying Taxes toma en cuenta no solo las tasas impositivas
de 178 paises, sino que también evalta la facilidad de pagar
los impuestos, es decir, la cantidad de tramites que una
empresa tiene que realizar para pagar los tributos, asi como
las horas que se deben dedicar al pago de estos. En esta area
El Salvador tiene un desempefio muy pobre, ocupando la
posicion 101 en facilidad de pagar impuestos. En particular,
el pais obtiene una mala calificacién en el ndmero de pagos a
realizar (66) y en la cantidad de horas que hay que destinar al
pago de impuestos (224).

Lamentablemente la politica tributaria salvadorefia no ha
sido sometida a cambios innovadores que sirvan para aumen-
tar la competitividad del pais. El Salvador bien podria aumen-
tar mas su atractivo para el inversionista, tanto local como
extranjero, asi como consolidar su situacion fiscal, si adoptara
un impuesto de tasa Unica, o flat tax, que venga a reducir la
tasa que actualmente pagan las empresas, disminuya la com-
plejidad del sistema tributario y por ende reduzca los incen-
tivos para la evasion y elusion impositiva. Una politica fiscal
basada en impuestos simples y bajos serfa el complemento
perfecto a las reformas llevadas a cabo en otras areas de la
economia salvadorefia.

.Desarrollo sin crecimiento?
La teorfa econémica y la experiencia sugieren que la
implementacién de politicas publicas como las sefialadas
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Grafico 6: PIB per capita 1978-2007
(U.S.$ Doélares constantes 2005, Paridad de poder adquisitivo)
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anteriormente generara tasas de crecimiento que en el media-
no y largo plazo fomentaran el desarrollo econémico y dis-
minuiran la pobreza. Sin altas tasas de crecimiento no puede
haber desarrollo rapido.” Sin embargo, El Salvador parece ser
un caso de desarrollo sin crecimiento significativo. Desde el
fin de la guerra civil en 1992, el PIB per capita del pais ha cre-
cido a una tasa nada sorprendente del 1,9 por ciento anual.
Aparte de un breve periodo en los noventa cuando el creci-
miento promedié el 4,5 por ciento anual (1992-1995), el
ingreso per capita de los salvadorefios no ha experimentado
avances significativos a pesar de las reformas. No fue sino
hasta el 2007 que el PIB per capita alcanzé el nivel que
ostentaba en 1978, el afio previo al inicio del conflicto civil
(Ver Grafico 6). Esta es una situaciéon que ha contrariado a
destacados economistas. Dani Rodrik de Harvard University
califica la situaciéon como “desconcertante” y aflade que “El
Salvador parece un pais con muy buenas instituciones para su

bajo nivel de ingreso”.*

¢Como puede un pais reducir en casi la mitad el por-
centaje de hogares por debajo de la linea de pobreza con una
tasa de crecimiento tan magra? ;Podra ser que El Salvador no
esté experimentando desarrollo alguno y que los avances tan
marcados en los indicadores sociales sean producto de los
cientos de millones de délares que los salvadorenos reciben
afio a afio en remesas?”

Una de las razones para esta disparidad en los indicadores
se encuentra en la mala calidad de los datos en que se susten-
tan. Por ejemplo, el ultimo censo poblacional, publicado en
mayo del 2008, revel6 que en El Salvador habia 1,4 millones
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de personas menos de lo originalmente proyectado. Este
cambio en las cifras de poblacion altera substancialmente el
indicador de PIB per capita, entre otros. Una proyeccion
basada en el nuevo censo arroja que para el 2007 el PIB per
capita serfa un 17 por ciento superior a lo que muestran las
cifras oficiales (Ver Grafico 7).

De esta forma, de acuerdo a la revisién en los datos de
poblacion, el PIB per capita salvadorefio ha crecido un 3,3
por ciento anual desde 1992, lo cual constituye la tercera tasa
de crecimiento econémico mas alta de América Latina
durante dicho periodo, sélo superada por Republica
Dominicana y Chile (3,8 y 3,6 por ciento anual, respectiva-
mente).”® Aun asi, este ritmo de crecimiento no es propio de
un “tigre”, especialmente cuando se han llevado a cabo refor-
mas econémicas tan profundas y se han experimentado
avances sociales tan marcados.

La baja tasa de crecimiento de El Salvador radicarfa en la
manera en que se miden las cuentas nacionales. Segiin Manuel
Hinds, ex ministro de Finanzas y artifice del proceso de dola-
rizacién de ese pais, existen suficientes razones para creer que
las cuentas nacionales estan subestimando ampliamente el
crecimiento salvadorefio. Hinds sefiala que hay muchos sig-
nos visibles en el pais, tales como mas carreteras, teléfonos,
centros comerciales, que indican un desarrollo mas acelerado
que el que muestra las cuentas nacionales. Por ejemplo, entre
el 2000 y el 2005 la produccion industrial de El Salvador cre-
ci6 mas rapido que la de cualquier otro pais en América
Latina. Una tasa de crecimiento inferior al 2 por ciento anual
no es propia de una economia que demuestre tal vitalidad.
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Grafico: 7 PIB per capita 1992-2007
(U.S.$ Dolares constantes 2005, Paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators. Washington, D.C. y Manuel Hinds, mayo del 2008.

Para Hinds, el problema yace propiamente en que el
rubro de los servicios esta subestimado en el calculo del
Producto Interno Bruto:

“¢Como puede darse un error en las cuentas
nacionales? Muy simplemente. Estas se construyen
sobre una muestra de productos que se consideran
representativos de la producciéon de cada sector.
Hsta muestra se disefia con un censo econémico
detallado que proporciona dos dimensiones de
informacién. La primera es una estimacion detalla-
da de la produccion en el afio de la encuesta. La
segunda es una seleccién de los productos que for-
man la mayor parte de la produccion de cada sector,
de tal manera que en afios subsiguientes dicha pro-
duccién puede estimarse con encuestas que toman
en cuenta solo estos productos predominantes. Si
estos crecen, se considera que el producto del sector
entero aumenta, y viceversa. El problema es que si
la economia esta cambiando su composicion—
nuevas actividades estan surgiendo y otras viejas
estan desapareciendo—este método tiende a subes-
timar la produccion actual. La pérdida de produc-
ci6n de las actividades desaparecidas se incluye en el
calculo pero no las ganancias de las que han apare-
cido. La encuesta base que se usa en El Salvador fue
hecha en 1992, en una economia que era totalmente
distinta a la actual. Las subestimaciones son muy
probables cuando tanto tiempo ha pasado y la

economia ha cambiado tanto”.*
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Esta anomalia es particularmente clara en el sector servi-
cios: Al aumentar la demanda de servicios producto de un
incremento en el consumo y la inversion, es de esperar que su
produccién aumente de manera casi proporcional. Sin embar-
go, Hinds descubre que las cuentas nacionales no solo indi-
can que la provision de servicios no esta creciendo al mismo
ritmo que la demanda por estos, sino también que la capaci-
dad de respuesta a esta demanda en la década entre 1995 y el
2005 fue la mas baja de los ultimos 40 afilos—incluyendo el
periodo de la guerra civil.* Con el marcado desarrollo que
han experimentado sectores como las telecomunicaciones en
la dltima década—gracias a los procesos de apertura y priva-
tizacion—resultan dificiles de creer las cifras de crecimiento
oficiales. Por ejemplo, en la década comprendida entre 1998-
2007, la inversién en servicios promedié un 67,7 por ciento
anual del total de la inversion extranjera directa en El
Salvador.”

Pero si las cuentas nacionales estin equivocadas, como
parece ser el caso, gexiste alguna manera de estimar el ver-
dadero crecimiento de la economia salvadorena? Hinds inten-
ta este ejercicio al calcular la producciéon de los servicios de
1989 al 2006 con la misma capacidad de respuesta que el sec-
tor mostré en promedio de 1960 a 1988. Al sustituir estos
datos en las cuentas nacionales, Hinds llega a la conclusién
que el PIB del 2006 es un 36,7 por ciento mayor al que repor-
tan las estadisticas oficiales (Ver Grafico 8). Ademas, ¢l esti-
ma que la tasa de crecimiento anual promedio entre 1989 y el
2006 fue del 5,7 por ciento, en vez del 2,1 por ciento oficial
para el mismo periodo. Cabe destacar que Hinds parte de la
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Grafico 8: PIB de El Salvador 1989-2006, estimado y reportado por Cuentas Nacionales
(U.S.$ Doélares constantes 2000)
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Fuente: Manuel Hinds, “;Cudnto estamos creciendo? Compensando la Inconsistencia”, E/ Diario de Hoy, 10 de junio del 2005.

Actualizado por el autor, mayo del 2008.

suposicion que la produccion de servicios de 1989 al 2006
mostré la misma capacidad de respuesta promedio que
durante el periodo de 1960-1988. Sin embargo, como se ha
reiterado en varias ocasiones, es valido suponer que el sector
de servicios experimentd un crecimiento aun mayor debido a
un aumento en la competencia y la inversion privada desde la
década de los noventa.

La tesis de Hinds parece ser respaldada por una esti-
macion de la tasa de crecimiento de largo plazo contenida en
el Memorando Econdmico de El Salvador 2003 del Banco
Mundial, el cual sefiala que dadas las condiciones de ese pafs,
la tasa de crecimiento anual durante el perfodo 1996-1999
debid haber sido del 6,2 por ciento.” Mas aun, una mision ofi-
cial del Fondo Monetario Internacional que visité El Salvador
en el 2005 recomendo a las autoridades locales reformular la
manera en que se estaba calculando el PIB. Segin reporto la
prensa, “El organismo cree que ese esquema de calcular el
PIB no es congruente con el actual sistema productivo basa-
do en servicios, area en que considera que El Salvador es lider
en la region. Sin embargo, todavia se hacen célculos basados
en un mecanismo de produccién agropecuaria”.?

Tomando en cuenta los céalculos de Hinds y los datos
revisados de la poblacién, la tasa de crecimiento per capita
anual entre 1992 y el 2007 es de aproximadamente 5,2 por
ciento, una cifra muy superior al 1,9 por ciento anual que
muestran las cuentas oficiales.

Aun cuando no haya certeza sobre la verdadera magnitud

13

del crecimiento experimentado por la economia salvadorefa
en la ultima década, los argumentos que apuntan a que ha
sido mayor a lo que muestran las cifras oficiales son bastante
contundentes y son respaldados por observadores interna-
cionales. Avances tan significativos en la reduccion de la
pobreza y en otros indicadores de bienestar humano no co-
rresponden a una economia rezagada como la que muestra las
cuentas nacionales.

Otras posibles causas del desarrollo salvadoreifio

Aun cuando existe debate sobre el verdadero ritmo al
cual esta creciendo la economia salvadorefa, queda poco
margen de discusion en cuanto a que la calidad de vida en ese
pais ha mejorado substancialmente en los dltimos afios, como
muestran los indicadores. Queda la duda, sin embargo, si esta
mejora social esta relacionada con las reformas econémicas
antes descritas o mas bien encuentra su origen en otros feno-
menos como el del reestablecimiento de la paz o las remesas
familiares que envian los salvadorefios radicados fuera del
pais.

Paz: Sin lugar a duda el reestablecimiento de la paz con-
tribuy6 al crecimiento de la economia, como setfa el caso en
cualquier otro pafs del mundo luego de mas de una década de
conflicto civil. El hecho de que la economia experimentara
tasas de crecimiento saludables durante un breve lapso
inmediato al fin de la guerra (4,5 por ciento anual durante
1992-1995) y luego se estancara pareciera sugerir que efecti-
vamente el retorno de la paz explica la mejoria en el desem-
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pefio econémico. Sin embargo, cabe notar que otros paises de
la region que también han experimentado procesos de paz y
retorno a la democracia, como Nicaragua y Guatemala, no
han visto una reduccién en los niveles de pobreza similar a la
de El Salvador.* Ademas, la calidad y los precios de los servi-
cios en este pais luego de la privatizacioén son en gran medi-
da mas atractivos que los de un pais como Costa Rica, que ha
disfrutado de paz y estabilidad politica por mas de 60 afios,
pero que hasta recientemente ha optado por un modelo
econémico mixto caracterizado por ineficientes monopolios
estatales en telecomunicaciones, seguros y combustibles.

La puesta en marcha de un programa de liberalizacion
econémica no habria sido posible en El Salvador si este pais
hubiera continuado sumergido en una cruenta guerra civil.
Por lo tanto, el papel que la paz ha jugado en la transforma-
cién econémica salvadorefia no puede ser despreciado, pero
tampoco explica los avances econémicos y sociales experi-
mentados por esta naciéon en la dltima década y media.

Las remesas familiares: En ¢l 2007, El Salvador recibié
por concepto de remesas familiares $3.695 millones, lo cual
equivale a un 18,1 por ciento del PIB de ese afo. Sin duda
alguna un flujo de dinero de tal magnitud tendra un efecto
importante en la economia y en la calidad de vida de los sal-
vadorefios. Pero, ¢sera esta la razon por la cual los indicadores
sociales muestran una marcada mejorfa en los dltimos 17
aflos? Si esto fuera asi, otros paifses del area que también
reciben flujos importantes de dinero por concepto de reme-
sas, como lo son Hait{ (29 por ciento del PIB), Nicaragua (18
por ciento) y Jamaica (17 por ciento)* deberfan estar experi-
mentando reducciones similares en los niveles de pobreza.
Sin embargo, este no es el caso y las razones son obvias: Un
flujo de dinero ayudara a generar crecimiento y reducir la
pobreza si el pafs cuenta con un clima econémico favorable.
En este sentido, las remesas pueden efectivamente haber con-
tribuido al desarrollo econémico de El Salvador, pero sola-
mente porque las reformas de mercado de los ultimos afios
han creado las condiciones para ello.

¢Qué efecto tienen entonces las remesas en el alivio de la
pobreza? De acuerdo a un estudio de la CEPAL, en El
Salvador los envios de dinero del exterior reducen la pobreza
en los hogares en un 4,5 por ciento. Esta es una cifra impor-
tante, pero adin asi no explica la disminucion de casi 25 pun-
tos porcentuales en la cantidad de hogares pobres que ha
tenido lugar de 1991 al 2007. El mismo estudio indica que “la
repercusion de las remesas en la pobreza de toda la poblacion
es poco significativa”.* En el 2000, un informe del Banco
Mundial analizé el impacto que las remesas tienen en 11 pai-
ses latinoamericanos y encontr6 que en El Salvador éstas dis-
minuyen la pobreza en 5,1 puntos porcentuales.”

No hay que despreciar el efecto que las remesas tienen en
mejorar la calidad de vida de sus receptores, especialmente al
satisfacer necesidades inmediatas de consumo en hogares
que, en la mayoria de los casos, se enfrentan a serias limita-
ciones econémicas. Sin embargo, si las remesas estan jugando
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un papel cada vez mas importante en el alivio de la pobreza
en El Salvador es debido a que una economia cada vez mas
dinamica asi lo permite.

La amenaza de la violencia

A pesar de los resultados favorables de El Salvador pro-
ducto de su compromiso con la apertura econémica y la inte-
gracién a la economia mundial, es necesario enfrentar otro
desafio si el pals aspira a conseguir un buen nivel de vida: la
seguridad de sus ciudadanos. Ironicamente, el principal cata-
lizador del clima de violencia que actualmente azota al pafs es
un problema que ha sido importado de Estados Unidos—Ias
pandillas juveniles, conocidas como maras.*

El Salvador es hoy el pafs mas violento del mundo. En el
2007 se registraron 3.491 asesinatos y el pais tuvo una tasa de
homicidios de 60,7 por cada 100.000 habitantes.” La violen-
cia callejera es la principal culpable de estas alarmantes cifras.
De acuerdo a datos oficiales, hay 10.000 miembros de pandi-
llas en El Salvador y estas son responsables de cerca del 60
por ciento de los homicidios.

Esta falta de seguridad basica impone enormes costos a
la economia salvadorefna y ahuyenta la inversion. Segun un
estudio del Consejo de Seguridad Publica de El Salvador, la
violencia le costo al pais $2.000 millones en el 20006, cerca del
11 por ciento del PIB.” Esto constituye una tremenda pérdi-
da para un pais que estd intentando despegar econémica-
mente y en términos de indicadores sociales.

El fracaso de los gobiernos de ARENA en resolver el
problema de la seguridad en el pais ha erosionado el apoyo a
ese partido. La seguridad amparada en el Estado de Derecho
es un componente esencial de una agenda politica liberal. La
disminucion en el apoyo al partido gobernantes es entendible,
dado que la seguridad es clave para el bienestar individual y
para una nocién basica de justicia.

Al imponer a la economia una carga tan pesada y al crear
descontento popular, los altos niveles de violencia represen-
tan la mayor amenaza al desarrollo sustentable y a las politi-
cas liberales en El Salvador. Desafortunadamente no hay re-
cetas magicas para lidiar con la violencia, especialmente cuan-
do las pandillas juveniles—con su complejo trasfondo socio-
légico—han jugado un papel tan prominente como uno de
los principales culpables.

Conclusion

El grave problema de la violencia ciudadana no demerita
los grandes avances que El Salvador ha logrado en la tltima
década y media. En una region como la latinoamericana que
todavia se bate entre una fragil apuesta democratica y una
tradiciéon de populismo autoritario que data de siglos atras,
este pais constituye un desafio para aquellos que atin se cues-
tionan si la libertad econémica puede echar raices firmes en
América Latina.

El camino por delante probablemente no serd facil. Si
bien El Salvador ha logrado hacer una transicién exitosa hacia
la paz y la democracia, con el FMLN renunciando a las armas
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y convirtiéndose en el principal partido de oposicion del pafs,
queda aun por ver si esta agrupacion politica abandona el dis-
curso marxista-leninista y sus lazos cercanos con el presidente
venezolano Hugo Chavez y opta en cambio por convertirse
en un partido politico de centro-izquierda moderno, al estilo
de la Concertaciéon Nacional en Chile. La muerte de Shafik
Handal, lider emblematico del FMLN, en el 2006 abre el pot-
tillo para esta transformacion, de la cual depende la consoli-
dacion de la democracia salvadorefia. Sin embargo, la retorica
ortodoxa del partido se mantiene intacta de cara a las elec-
ciones presidenciales de marzo™ en las cuales el FMLN tiene
serias posibilidades de ganar.”

Aun queda mucho por hacer, especialmente a nivel
micro. Uno de los grandes pecados de las reformas imple-
mentadas durante la década de los noventa en América Latina
fue haber dejado de lado medidas que le hubieran permitido
al grueso de la poblacién tener acceso a los beneficios de una
economia libre. Si a la mayorfa de la poblacién no se le facili-
ta el acceso a la propiedad privada y ademas se le restringe su
participacién en la economia de mercado mediante
numerosas regulaciones y trabas, tarde o temprano el descon-
tento se manifestara en las urnas. Si la globalizacién ha servi-
do de catalizador de la desigualdad social en América Latina,
se debe en gran medida a que el Estado ha permitido que un
grupo participe del proceso mientras que le ha cerrado la
puerta a otro mas numeroso. Con el fin de incrementar las
oportunidades a los mas pobres, resulta necesatio fomentar la
institucién de la propiedad privada entre los sectores mas
desposeidos y eliminar las regulaciones y trabas que obsta-
culizan el establecimiento de emprendimientos formales.”

En este ultimo punto, El Salvador tiene aun una tarea
pendiente: Segun el estudio Haciendo Negocios 2009 del
Banco Mundial, para iniciar una empresa en este pafs se
requiere cumplir 8 tramites burocraticos que toman aproxi-
madamente 17 dias en completarse. El costo de iniciar un
negocio representa un 49,6 por ciento del ingreso per capita.
En cambio, en Canadad empezar una empresa requiere unica-
mente 1 procedimiento que toma 5 dias en completarse a un
costo promedio del 0,5 por ciento del ingreso per capita. En
El Salvador cumplir con todos los requisitos de licencias y
permisos para llevar a cabo una construccion implica realizar
34 tramites que tardan alrededor de 155 dias a un costo del
176 por ciento del ingreso per capita. Por su parte en Nueva
Zelanda una gestion similar requiere de 7 tramites que toman
65 dfas en completarse a un costo del 25,8 por ciento del
ingreso per capita.® Si bien El Salvador ha experimentado
avances notables en los tltimos afios en algunos indicadores
de este indice del Banco Mundial,” no resulta sorprendente
que el 40 por ciento de la poblacién econémicamente activa
trabaje en el sector informal.” Para que las reformas de El
Salvador alcancen mayor potencial, resulta imperativo que las
autoridades salvadorefas reduzcan los costos de hacer nego-
cios en su pafs.

Los retos por delante son numerosos y pasara mucho
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tiempo antes de que El Salvador pueda ser considerado una
nacion desarrollada. Sin embargo, este pais le estd demostran-
do al mundo que, a pesar de condiciones hostiles y un pasa-
do violento, el camino hacia el desarrollo y la mejora en las
condiciones de vida consiste en la libertad econémica y en las
oportunidades que brinda la globalizacién.
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